CAMARA MUNICIPAL
DE URUAGCU

Legislando com Responsabilidade e Transparéncia

I§
AO INTERESSADO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE URUACU-GO

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 029/2022

1 RELATORIO:

Foi encaminhado a assessoria juridica desta Casa, para emiss&o de parecer, o
PROJETO DE LEI 029/2022 de 26 de Agosto de 2022, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPES DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023”

Instruem o pedido, no que interessa:

| — Oficio n® 107/2022 - GAB

Il — Minuta do projeto de Lei 029/2022:
[l — Justificativa;

IV — Mensagem n° 001/2022

V — Orcamento para 2023

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica do projeto.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, hd que se ressaltar que o exame desta Consultoria se da nos
termos dos incisos | e V do art. 11 da Lei Complementar n®. 73, de 10 de fevereiro de 1993,
afastando-se do ambito de competéncia desta Assessoria Juridica analises que nao
resultem consideragbes de ordem técnica e de matérias que importem em critérios

essencialmente ditados pela conveniéncia e oportunidade administrativas.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou acerca do tema, ao dispor:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
Jjulgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo

no original.

« DA COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia
legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito ftributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

()

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. — grifo nosso;

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e I,
tambem do Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1.988, disciplina o artigo 165:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias.

lll - os orgcamentos anuais. - grifamos

Por fim, em consonancia com o texto Constitucional, dispde também a Lei

Organica de Uruagu que € de Competéncia do Prefeito a iniciativa de Leis que verse sobre:

Art.49 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis
gue verse sobre:

| — regime juridico de servidores;
Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e

autarquica do municipio, ou aumento de sua remuneragéo

lll - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
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grifamos

Assim, de plano, se mostra competente o Poder Executivo para legislar

sobre o tema.

Neste toar, € mister ponderar que a competéncia legislativa diz respeito a
legitimidade de determinado poder ou autoridade para propor ou modificar uma Lei, sendo
que o vicio de iniciativa é capaz de macular o processo legislativo e a propria legislagao
caso aprovada e sancionada, podendo esta ser combatida mediante controle concentrado

ou difuso de constitucionalidade.

A iniciativa de projetos de Lei, em regra, € taxativa e expressa na
constituicdo e/ou Lei Orgéanica, devendo estes serem veementemente observados, sob

pena de ferir o principio da separacgédo e harmonia dos poderes.

Logo, denota-se que o projeto em questdo trata de matéria € objeto de
atribuicdo constitucional ao chefe do poder executivo. Assim sendo, ndo existem
questionamentos maiores sobre o chefe do executivo tem plena legitimidade para

apresentar o projeto sobre tema em comento.
o DA LEGALIDADE

Quanto a legalidade, nédo fere nenhuma norma, visto que se encontra em
perfeita consonancia com a Lei Orgénica do Municipio bem como segue a norma
constitucional, maxime pela obediéncia da Lei Complementar 101, que dispée em seu artigo
50

Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da

programagao dos orgamentos com os objetivos e metas
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constantes do documento de que trata o § 1o do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do
art. 165 da Constituicio, bem como das medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na
lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada néo podera superar a variacdo do indice de pregos
previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§ 50 A lei orgamentaria nio consignara dotagdo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no § 10 do art. 167 da Constituigao.

§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a

beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orgamentaria Anual prevé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no
Plano Plurianual.
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Logo depreende-se que o presente projeto de Lei cumpre os requisitos
formais exigidos pela Lei Organica e demais normas complementares, sendo portanto

legalmente adequado para anilise.

* DA MODALIDADE LEGISLATIVA

Quanto a técnica Legislativa, 0 mesmo ndo merece reparos, visto que a
matéria aqui tratada é evidentemente complementar, devendo, portanto, ser processada
por este rito, respeitada, portanto, a hierarquia legislativa, simetrizando-se aos demais
entes federados.

Logo, € unissono o entendimento que a Lei so € de natureza complementar
quando a Constituicdo Federal ou Lei Organica assim o exija expressamente, o que nao é

0 caso da matéria em analise.

Veja-se, pois, que a Lei Orgénica do Municipio de Uruagu prevé em seu

Artigo 51 quais as matérias sdo de natureza complementar, vejamos:

Art.51 - Sédo objetos de Leis Complementares, as seguintes matérias:
| — Plano Diretor;

Il = Cddigo Tributario Municipal;

Il — Cédigo de Obras:

IV — Cédigo de Posturas:

V — Cddigo de Zoneamento:

VI — Cédigo de Parcelamento do Solo;

VIl — Cédigo de Edificagdes:

VIl — Regime Juridico dos Servidores.

Portanto, em se tratando de processo legislativo, deve ser observado o
quérum préprio para cada espécie legislativa em analise, visto que sendo a matéria

Av. Araguaia, s/n Qd-08 Lts-31 e 33 - Centro - Uruagu-GO - CEP 76400-000
Fones: (62) 3357-2659 / Fax: (62) 3357-4934
www.camarauruacu.go.gov.br




CAMARA MUNICIPAL
DE URUAGU

Legislando com Responsabilidade ¢ Transparéncia

constitucional, complementar ou ordinaria, cada qual possui seu rito especifico, o qual deve
ser rigorosamente observado sob pena de tornar-se ineficaz em relagédo a lei que se
pretende modificar ou revogar.

Veja, pois, que a matéria em questao é claramente ordinaria haja vista a
necessidade de sua aprovagao em conformidade com o estabelecido na Lei Organica do
Municipio.

Neste interim, sendo adequada a modalidade legislativa para o rito em
questéo, vejo ser formalmente adequado o projeto para sua aprovacao, afastada a analise
meritéria do @mbito de competéncia desta Procuradoria Juridica, assim como as analises
que ndo resultem consideragées de ordem técnica e de matérias que importem em critérios

essencialmente ditados pela conveniéncia e oportunidade legislativa.

» CONCLUSAO

O presente parecer é opinativo e nao vinculativo, sendo discricionariedade
das comissbes de trabalho desta casa 0 acolhimento ou nao dos termos do presente
parecer.

Outrossim, analisando os dispositivos  retrotranscritos, OPINA a
procuradoria pela legalidade do Projeto de Lei 029/2022, cabendo aos demais Edis
posicionarem-se de forma técnica ou politica contra ou a favor da aprovacao de qualquer
projeto de lei oriundos desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, remeto-o juntamente com o presente parecer

a Presidéncia para que possa andamentar o projeto na forma regimental.

LEONARDO DE ALMEIDA LEAO
OAB/GO 49.390
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