' CAMARA MUNICIPAL
DE URUAGU

Legislando com Responsabilidade e Transparéncia

AO INTERESSADO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE URUAGU-GO

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 034/2022

1 RELATORIO:

— Foi encaminhado a assessoria juridica desta Casa, para emissao de
parecer, o PROJETO DE LEI 034/2022 de 10 de Outubro de 2022, DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, que Regulamenta, em ambito municipal,
a designacao de agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a

execucdo da Lei Federal 14.133/2021 e da outras providéncias.
Instruem o pedido, no que interessa:
| — Oficio n°® 125/2022
[l — Minuta do projeto de Lei 034/2022;

Il — Justificativa;

A~ E o sucinto relatério. Passo a analise juridica do projeto.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ha que se ressaltar que o exame desta Consultoria se
da nos termos dos incisos | e V do art. 11 da Lei Complementar n°. 73, de 10 de fevereiro
de 1993, afastando-se do &mbito de competéncia desta Assessoria Juridica analises que
nao resultem consideragbes de ordem técnica e de matérias que importem em critérios

essencialmente ditados pela conveniéncia e oportunidade administrativas.
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Ainda, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do tema,

ao dispor:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da
administragdo ptblica ndao é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
oy constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nédo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo

no original.

» DA COMPETENCIA

™ O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagéo do
Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua

organizacgao, legislagéo, a administracéo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagéo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os Municipios, € tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta feita, temos que a Lei 14.133/2021 determina a regulamentagéo local para o

bom cumprimento desta por cada ente federado.

Assim sendo, temos que pelo texto apresentado do presente projeto tdo somente
versa sobre a designacao de agentes, conforme previsao do artigo 7° da Lei 14.133/2021,
- vejamos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa  indicarem, promover gestdo  por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugao desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragéo
Publica;
Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitacoes e contratos
ou possuam formagao compativel ou qualificagéo atestada
por certificacéo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e
Ill - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregagao de funcgdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagao

simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo
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a reduzir a possibilidade de ocultagcao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive
os requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno da

Administragéo.

o~ Destarte, mostra-se o texto da Lei Federal idéntico ao proposto pelo chefe do

executivo municipal no artigo 2° do texto proposto.

O artigo 3° do texto proposto traz pequena alteragcao no caput quando comparado
ao artigo 8° da Lei 14.133/2021 mas ndo muda semantica e o mantem em perfeita
consonancia com o referido artigo 8°. Inclusive os paragrafos também possuem a mesma

redacdo, vejamos:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de
contratacao, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
~ publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisfes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacéao.
§ 1° O agente de contratacéo sera auxiliado por equipe de
apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.
§ 2° Em licitagao que envolva bens ou servigcos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art.

7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser

substituido por comissdo de contratacdo formada por, no
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minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente

por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que houver sido tomada a decisao.
§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacao
e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
contratacao e a atuacgao de fiscais e gestores de contratos

oy de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com
0 apoio dos o6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungbes
essenciais a execugao do disposto nesta Lei.
§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais
cujo objeto nao seja rotineiramente contratado pela
Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducao da licitagao.

~ § 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame sera designado

pregoeiro.

Por fim, o artigo 4° do texto proposto replica também os comandos existentes no
artigo 32 da Lei 14.133/2021.

Posto isto, temos que a Lei Municipal proposta encontra-se em consonéncia com a

Lei Federal e refor¢a a autorizagéo da determinagéo Federal no ambito Municipal.

Assim, de plano, se mostra competente o Poder Executivo para legislar sobre o

tema.
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Neste toar, € mister ponderar que a competéncia legislativa diz respeito a

legitimidade de determinado poder ou autoridade para propor ou modificar uma Lei, sendo
que o vicio de iniciativa & capaz de macular o processo legislativo e a propria legislagao
caso aprovada e sancionada, podendo esta ser combatida mediante controle concentrado

ou difuso de constitucionalidade.

A iniciativa de projetos de Lei, em regra, é taxativa e expressa na constituicao e/ou
Lei Organica, devendo estes serem veementemente observados, sob pena de ferir o

principio da separagédo e harmonia dos poderes.

Logo, denota-se que o projeto em questao trata de matéria é objeto de atribui¢ao do
chefe do poder executivo. Assim sendo, ndo existem gquestionamentos maiores sobre o

chefe do executivo ter plena legitimidade para apresentar o projeto sobre tema em comento.
e DA LEGALIDADE
Quanto a legalidade, néao fere nenhuma norma, visto que encontra-se em perfeita
consonancia com a Lei Organica do Municipio bem como esta alinhada com a Constitui¢ao
Federal e com a Lei 14.133/2021 como dito alhures.
Logo depreende-se que o presente projeto de Lei cumpre os requisitos formais

exigidos pela Lei Organica e demais normas complementares, sendo, portanto, legalmente

adequado para analise.

e DA MODALIDADE LEGISLATIVA

Quanto a técnica Legislativa, o mesmo nao merece reparos, visto que a matéria aqui
tratada é evidentemente ordinaria, devendo, portanto, ser processada por este rito,

respeitada, portanto, a hierarquia legislativa, simetrizando-se aos demais entes federados.

Logo, € unissono o entendimento que a Lei s6 € de natureza complementar quando
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da matéria em analise.

Veja-se, pois, que a Lei Organica do Municipio de Uruagu prevé em seu Artigo 51

quais as matérias sdo de natureza complementar, vejamos:

Art.51 — S&do objetos de Leis Complementares, as
seguintes matérias:

| — Plano Diretor,

Il — Cédigo Tributario Municipal;

Il — Codigo de Obras;

IV — Codigo de Posturas;

V — Cédigo de Zoneamento;

VI — Codigo de Parcelamento do Solo;

VII — Cédigo de Edificagtes;

VIl — Regime Juridico dos Servidores.

Portanto, em se tratando de processo legislativo, deve ser observado o quérum
proprio para cada espécie legislativa em analise, visto que sendo a matéria constitucional,
complementar ou ordinaria, cada qual possui seu rito especifico, o qual deve ser
rigorosamente observado sob pena de tornar-se ineficaz em relacéo a lei que se pretende

modificar ou revogar.

Veja, pois, que a matéria em questéo é claramente ordinaria haja vista a necessidade

de sua aprovagao em conformidade com o estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio.

Neste interim, sendo adequada a modalidade legislativa para o rito em questéo, vejo
ser formalmente adequado o projeto para sua aprovagao, afastada a analise meritéria do
ambito de competéncia desta Assessoria Juridica, assim como as analises que nao
resultem consideragdes de ordem técnica e de matérias que importem em critérios

essencialmente ditados pela conveniéncia e oportunidade legislativa.

« CONCLUSAO
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O presente parecer é opinativo e ndo vinculativo, sendo
discricionariedade das comissdes de trabalho desta casa o acolhimento ou ndo dos termos

do presente parecer.

Outrossim, analisando os dispositivos retrotranscritos, OPINA a
procuradoria pela legalidade do Projeto de Lei 034/2022, cabendo aos demais Edis
posicionarem-se de forma técnica ou politica contra ou a favor da aprovacao de qualquer

projeto de lei oriundos desta Casa de Leis.

Sem mais para o momento, remeto-o juntamente com o presente

parecer a Presidéncia para que possa andamentar o projeto na forma regimental

E o parecer S. M. J.
Uruacgu, 02 de Novembro de 2022.

MARIA AMELIA Assinado de forma digital por LEONARDO DE Scsnsrirgglc:lizggnsz cAIIE;IiVItaI;IIDA
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BATISTA:90826019153 Dados: 2022.11.07 14:41:13 -03'00' LEAO:04585888144 .DOZ‘-’(?S-' AR TGRS
Maria Amélia Borges da Hora Batista Leonardo de Almeida Leao
Procuradora Geral OAB/GO 49.390.
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